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INTRODUCTION GENERALE

Al-Ma’miin (786-833), I’'un des califes les plus puissants de la
dynastie abbasside a qui I’on attribue la mise en place de la politique
de traduction systématique des ceuvres d’ Aristote en arabe, aimait
jouer aux ¢checs, mais il perdait souvent, et se montrait incapable de
I’emporter sur ses adversaires dans un jeu hautement prisé par I’ élite
abbasside de I’époque. Commentant cette situation, il aurait dit :

« Je suis étonné€ par mon cas, moi qui gouverne I'Empire du monde
d’Orient en Occident, mais qui n’arrive pas a bien gouverner une table
longue de deux coudées »'.

Cette anecdote qui nous place au ceeur de la pensée des arts
de gouverner en Islam pose la question de la continuité ou de la
discontinuité entre la maitrise d’un espace aussi réduit que celui de
la table d’échecs, et la gestion d’un Empire composé de territoires
immenses avec des populations, des ethnies, des langues, des
confessions et des traditions marquées par la pluralité et la complexité.
La réflexion d’al-Ma’miin postule, par ailleurs, la validité du méme type
d’intelligence pour appréhender plusieurs objets, de nombreux espaces,
diverses catégories d’hommes, et une multiplicité de choses. On
comprend, des lors, la contrariété éprouvée par al-Ma’miin qui croyait
que le fait de gouverner le monde le prédisposait, théoriquement,
a battre ses adversaires en échecs. Car ce sont les mémes types de
rationalité€ qui devaient, dans son esprit, traverser de part en part les

1. Al-Qalqasandt, Subh al-a‘sa fr sina‘at al-insa (De I'art d'écrire), Le Caire,
al-Matba'a l-amiriyya. 1913, t. 2, p. 143.
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[B- Des juges]

La deuxizme catégorie est celle des juges et des magistrats qui
sont les canons de la justice, les gens auxquels le Prince délegue son
pouvoir de juger, et les gardiens de la tradition qu’ils doivent suivre
dans leurs sentences. C’est par eux que I"homme victime d’injustices
arrive a les faire réparer équitablement aux dépens de I'injuste, et que
le faible réussit a reprendre ses droits face au puissant. Si leur crainte
de Dieu diminue et que leur convoitise augmente, ils étoufferont la
tradition par des jugements inventés de toute piece, et négligeront
les droits a cause des caprices qu’ils suivront. Les insultes qu’ils
adresseraient 2 la religion seraient alors encore plus grandes que
celles qu’ils dirigeraient contre le royaume. De méme, le dommage
que celui-ci subirait du fait de la suspension de I’application de la
justice serait encore plus grand que les dommages subis par les
plaignants, quand les droits de ces derniers n’ont pas €t¢ préserves.
Le proverbe dit™:

« Les négligences des juges et | injustice des gouverneurs font partie des
choses les plus monstrueuses ».

Anuagirwan dit* :

« Le Prince dont les juges sont iniques ne pourra jamais étre considéré
comme juste, et celui dont les gens sur lesquels il compte sont corrompus
ne connaitra jamais la rectitude ».

La régle présidant a leur choix apres le respect des criteres fixés
par la Loi exige que le juge soit doté d’une bonne réputation, sar.

3. Le proverbe figure dans un texte tardif qui est le commentaire de Rabl’
al-abrar (le Printemps des bienfaisants) d"al-Zamabsart ( [074-1143). Voir al-AmasT.
Rawd al-alivar al-muntapab min rabl* al-abrar. Beyrouth, Dar al-qalam al-"arabf,
2003, p. 395,

4. Maxime d’Anfidéirwan dans al-Ahwazl. ul-Fard'id wa [-qald’id, op. cit.,
p.7. Ici le terme gudar (juges) est remplacé par waTr {ministre). Lancienne version
publiée du texte comprend des variations qui la rapprochent du texte d’al-Mawardrt.
Voir al-Ruhhagi. Ahdsin al-mahasin, dans Hams rasa'il. op. cit.. p. 145.
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d’un grand s¢rieux, peu porté a I'amusement, trés pieux, peu cupide,
s’interdisant, parce qu'il se contente de ce qu’il a, d’adresser des
supplications aux autres, empéché, par I'intégrité, de commettre le
mal, résistant, par la constance, A I’ennui, et freiné, par la justice,
devant les inclinations’. Cet homme se fait aider par ses études pour
atteindre la science, et par ses révisions pour comprendre ; il est d une
sagacit¢ fine, d’un bon entendement, éloigné de ce qui peut flétrir sa
conduite, a I"abri des soupgons, consultant les autres & propos des
problemes, et porté & temporiser en ce qui concerne les difficultés.
On ne peut donc se passer de la présence de ces qualités, ni accepter
quelqu’un qui ne remplisse pas ces critéres.

[C- Des chefs des armées]

La troisicme catégorie est celle des commandants des armées qui
sont les piliers de I'Etat du Prince, les protecteurs de son royaume,
les défenseurs des femmes, les détenteurs des volontés des soldats,
et ceux qui les ont acquis a la défense sincére du Prince en s alliant
a lui. Si cette catégorie connait la rectitude, le reste de ses offices
connaitra la méme situation. Mais des qu’elle éprouve un certain
trouble, la conduite de tous les soldats sombrera dans le désordre
car ces derniers sont plus prompts & obéir a leurs commandants et
plus disposés a obéir a leurs chefs. S’il craint la violence de ceux par
lesquels il peut étre violent. et qu’il n’est pas a Iabri de I'impétuosité
de ceux qui peuvent le sauver, I'Etat du Prince sera livré aux aléas du
temps et exposé aux dangers, comme dit le proverbe :

«Lafidélité qu’on aenvers toi dépend des récompenses que tu distribues ».

§. Al-MawardT propose ici des qualités morales qui doivent compléter les
quaJ{(és légales consignées dans les Staturs gouvernementaux. op.ctt.p. 131-134, Ces
(Aiemléres concernent sept conditions requises par le droit musulman pour étre juge :
étre un homme (sauf Abd Hantfa qui autorise la femme 2 exercer la Jjudicature d‘:ms
c.enames limites et TabarT qui I'y autorise en tout), I'intelligence, la qualité d"homme
libre, &tre musulman, 1" honorabilité. I'intégrité de 1'oute et de la vue, et la connaissance
des régles juridiques (aussi bien les fondements que les cas d’espece).
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Les qualités qu’il faut considérer a propos des commandants .des:
armées sont le secours, la fougue, la fidélité, I’affection amicale, ainsi
que |’obéissance sincere exigée de leur part et envers eux. C’est ce qui
fait qu’ils suivent le Prince lorsqu’ils lui obéissent. et que le Prince
les suit comme il suivrait des chefs a qui il obéirait.

[D- Des percepteurs des impots]

La quatriéme catégorie est celle des responsables de 1'impdt
foncier. Ce sont les percepteurs de I’argent qui rendent prospéres les
provinces, et se positionnent comme les intermédiair\es entre le PI‘II’I.CG
et ses sujets. S’ils lui donnent des conseils sur les hnances,/et qu’ils
font preuve de justice dans leurs administrations, son Trésor St;:ra
rempli par d’abondantes rentrées d’argent, et son pays sera prospere
grice au régne de la justice. On dit & ce propos® :

« Le mérite du pouvoir est de rendre le pays prospere ».

Mais si les percepteurs des imp6ts trahissent le Prince a propos
des biens pergus, et qu’ils dépassent les limites lors de I'exercice (_16
leur office, les ressources financiéres diminueront, le pays sera détruit,
et ses alliés et appuis se détourneront de lui 4 cause de la faiblesse
de ses revenus. Les causes de déséquilibre en naitront, comme le dit
ce savant’

« Linjustice (zulm) des percepteurs de 1"impOt est I'obscurité (zulma)
des offices ».

On raconte qu’al-Ma’man fit venir, lors de I'une des séances
publiques, les percepteurs qu’il chargea de récolter les impdts des

6. Maxime présente dans al-Ahwazi, al-Fara@’id wa l-qald’id. op. cit., p.56.
Elle est aussi attribuée i Aristote dans 1bn Mungid. Lubdb al-adab. op. cit., p. 68.

7. Al-Ahwazl, al-Fard'id wa [-qald'id, op. cit., p.62. Jeux de mots entre Zulm
(injustice) et sulmu (obscurité), les deux mots étant de la méme racine (ZLM).
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terres agricole de I'Irak (al-sawad), en échange d’une caution®. Il prit
toutes ses précautions en rédigeant les contrats, et dés qu’il eut fini,
I'un de ses juges se leva et lui dit :

-« O prince des croyants, Dieu t’a confié ces terres en tant que dépdt, ne
tes sors pas de ton contréle par ce contrat fondé sur les cautions ». — « Tu
as raison, lui répondit al-Ma’man, puis il annula les contrats ».

Ce juge voulait dire que cet usage consistant 4 octroyer la perception
des imp0ts a certains individus [en échange de la caution de récolter
une certaine somme|, est un prétexte qu'ils utilisent pour imposer
leur loi, et la cause de Ja ruine de cette administration. Al-Ma’min
fut averti de cette intention, et suivit I’opinion du juge.

Quant aux criteres dont il faudrait tenir compte pour choisir
les percepteurs des impdts, ce sont 1"équité, la volonté de réparer
les injustices, la tendance & faire prospérer les terres, I'expérience,
et I'intégrité. Tout cela fait fructifier |'argent des sujets et permet
d’augmenter les biens de I'Ftat.

8. La pratique s’appelle « al-qabala » (affermage) et consiste A ce gu’un notable
cautionne au Prince le paiement 4 temps de 1I'imp6t foncier (parag), afin déviter les
lenteurs liés aux récoltes et les aléas inhérents au travail de la terre. Cette pratique
garantit au Prince Iarrivée de | 'argent en temps voulu, mais elle est injuste parce qu’elle
18se souvent les paysans dont les récoltes sont mauvaises. D’oii sa condamnation par
la plupart des juristes parce qu’elle détermine un montant préalable pour les impdts
a payer, sans que ce montant ne corresponde 2 la réalité des gains. « C’est une clause
vaine, dit al-Mawardt, que de vouloir engager la responsabilité des percepteurs en ce
qui concerne le produit de la dime et du farag (imp0t foncier), et aucune régle de
droit n’y a trait : le percepteur, en effet, est un homme de confiance qui accomplit
tout son devoir et verse ce qu’il recueille ; il est comme le mandataire 2 qui un déficit
ne peut étre imputé dés qu’il verse tout ce qui lui a été remis, et qui ne peut acquérir
la propriété d’un excédent : I'engagement qu'il prendrait que le produit donnera une
somme déterminée aurait pour conséquence son droit de propri€t€ sur le surplus
et sa qualité de débiteur du déficit, ce qui est en contradiction avec |"attribution de
cetie charge et la régle régissant une mission de confiance. Partant, cette pratique est
nulle ». Voir les Staruts gouvernementaux, op. cit., p. 376. Traduction d’E. Fagnan,
légerement modifiée.
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Que le Prince sache que la résolution implique qu’il surveilie I'état
de sa cour et de ses fonctionnaires en temps de paix, et pendant les
moments de tranquillité. Car c’est la que sa capacité est plus grande,
et qu’on peut disposer longuement des stratagemes. En effet, chaque
catégorie de la cour et des fonctionnaires est entachée d’une tare et
flétrie par des calamités qui transforment en corruption toute rectitude
qu’on chercherait 2 établir par ses membres, et qui fait qu’a chaque
fois que ces derniers s’écartent des rangs, ils le font avec entétement.
Le Prince doit connaitre tout cela, examiner attentivement leur état
afin qu’ils soient exempts de défauts, et qu’il s’en prémunisse lui
aussi, car leur rectitude affecte également la sienne. On dit dans les
Maximes répandues' :

Le fléau des Princes est la mauvaise conduite. Le fléau des ministres
est la malignité du cceur. Le fléau des commandants est I’abandon de
’obéissance. Le fléau des soldats est de s’ opposer aux chefs. Le fiéau des
sujets est la faiblesse de la politique. Le fléau des savants estI'amour dela
suprématie. Le fléau des juges est la convoitise. Le fléau des notaires est
le manque de piété. Le fléau de la souveraineté est I’opposition de ceux
qui la surveillent. Le fléau de la justice est I'inclination des magistrats.
Le fléau de 1’audace est le renoncement 2 la fermeté. Le fléau du fort est
de trouver faible son adversaire. Le fiéau de la gloire est I'empéchement
du Destin. Le fiéau de la consultation est la contradiction dans les avis. Le
fiéau du bienfaisant est la laideur du rappel des faveurs accordées. Le fiéau
du pécheur est le soupgon. Le fiéau des chefs est le manque de politique.

Les causes de la présence des défauts chez toutes ces catégories
ne sont point limitées a ces descriptions, de telle sorte qu’on croirait
que rien d’autre ne §’y trouverait. Au contraire, on n'a mentionné ici
que les défauts répandus dans chacune d’elles, méme s’il est possible
que chacune corrompe 1”autre, chose qu’on peut établir par le simple
examen approfondi.

Quand le Prince aura cerné les causes de leur corruption, et les
raisons de leurs fléaux, il s’évertuera a les détruire, et a les extirper a
la racine. C’est ainsi que 1’origine des choses pourrait se présenter a
lui sainement, et que leurs effets seront droits ; ¢’est le moyen aussi

1. Al-Ahwazi, ai-Fara’id wa l-qal@’id, op. cit., p. 55. Dans Ibn Munqid, Lubab
al-adab, op. cit., p. 67-68, la maxime est attribuée 4 al-Ahwazi également (désigné
ici comme le ministre du Prince de la Sogdiane).
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d’éviter les conséquences des négligences, si bien que toutes leurs
fins deviennent louables. Les débuts des choses sont un fondement
et si celui-ci est bien enraciné, on peut élever tres haut I’édifice, mais
¢’il est faible, ce dernier s’effondrera.




